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Antwort

des Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Andreas Hartenfels (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
- Drucksache 17/6130 -

PFT-kontaminierte Gebiete in Rheinland-Pfalz

Die Kleine Anfrage — Drucksache 17/6130 — vom 2. Mai 2018 hat folgenden Wortlaut:

Perfluorierte Tenside (PFT) werden seit einem halben Jahrhundert in vielen Bereichen des tiglichen Lebens eingesetzt. PFT wird

industriell hergestellt und kommt nicht natiirlich in der Umwelt vor. Sie besitzen besondere chemische und physikalische Eigen-

schaften, so z. B. weisen sie neben Wasser auch Ole, Fette und Schmutz ab. Sie werden beispielsweise in Loschschiumen, in der

Galvanik, in der Fototechnik sowie bei der Beschichtung von Textilien eingesetzt. Aufgrund ihrer extremen thermischen und

chemischen Stabilitit werden PFT in der Umwelt nicht abgebaut. Sie reichern sich in tierischem und menschlichem Gewebe dauer-

haft an. PFT sind fiir Menschen und Tiere toxisch und stehen im Verdacht, Krebs auszuldsen. Nachdem mehrere Schadensfille durch

PFT in Rheinland-Pfalz festgestellt worden waren, hat das Umweltministerium in Kooperation mit dem Landesamt fiir Umwelt

und den Struktur- und Genehmigungsdirektionen eine Arbeitsgruppe zur Ermittlung und Uberwachung von Belastungsquellen

einberufen. Diese Arbeitsgruppe sollte auch erforderliche Schutz- und Sanierungsmafinahmen erarbeitet.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die gesetzlichen Regelungen zum Inverkehrbringen und zur Verwendung von PFT-haltigen
Produkten?

2. Welche Schadensfille (Boden und Gewisser) mit PFT in Rheinland-Pfalz sind der Landesregierung aktuell bekannt und werden
von der Arbeitsgruppe iiberwacht (bitte mit gemessenen PFT-Werten und deren Einordnung tabellarisch auffiihren)?

3. Wer ist im Schadensfall durch PFT fiir die nachfolgende Uberwachung, Sanierung und Schadensbehebung verantwortlich (bitte
Bezug nehmen auf die Frage 2)?

4. Welche Standorte mit erhohter PFT-Konzentration in Rheinland-Pfalz werden derzeit saniert bzw., bei welchen wird eine

Sanierung geplant?

. Wie lduft in der Regel eine Sanierung eines Bodens bzw. eines Gewissers nach einem PFT-Schadensfall ab?

. Welche risikodrmeren Alternativen zu Perfluorierten Tensiden (PFT) existieren derzeit nach aktuellem Kenntnisstand?

7. Welche Schutz- und Sanierungsmafinahmen empfiehlt die Arbeitsgruppe, um zukiinftig Schadensfillen mit PFT-haltigen
Substanzen vorzubeugen?

N\

Das Ministerium fiir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten hat die Kleine Anfrage namens der Landesregierung mit Schreiben
vom 24. Mai 2018 wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1:

Am 12. Dezember 2006 wurde die RICHTLINIE 2006/122/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
dreiiigsten Anderung der Richtlinie 76/769/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen
erlassen, mit der weitere Regelungen zu Perfluoroctansulfonaten getroffen wurden. Insbesondere wurde Anhang I der Richtlinie
76/769/EWG (Stoffrichtlinie) um die Ziffer 52 zu PFOS erginzt. Dieses darf nicht als Stoff oder Bestandteil von Gemischen in
einer Konzentration von 5 mg/kg in den Verkehr gebracht oder verwendet werden. Fiir Halbfertigerzeugnisse, Erzeugnisse oder
Bestandteile davon wurde der Grenzwert von 1 g/kg eingefiihrt. Fiir bestimmte Anwendungen wurden Ausnahmen vorgesehen,
so z. B. fiir Fotoresistenzlacke, Antireflexbeschichtungen, Antischeuermittel fiir die Hartverchromung etc. Dariiber hinaus galten
bestimmte Ubergangsbestimmungen, u.a. fiir Feuerldschschiume. Diese europiische Vorschrift wurde neben anderen Regelungen
mit der Elften Verordnung zur Anderung chemikalienrechtlicher Verordnungen vom 12. Oktober 2007 in deutsches Recht iiber-
fithrt. Diese Regelungen zu PFOS wurden spiter in die REACH-Verordnung (Verordnung (EG) 1907/2006) iibernommen, womit
die deutschen Vorschriften obsolet wurden.
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Spiter wurden etwas andere Vorschriften zu PFOS in den Anhang I der POP-Verordnung (Verordnung (EG) Nr. 850/2004) iber-
fithrt. Die Herstellung, das Inverkehrbringen und die Verwendung von in Anhang I aufgelisteten Stoffen als solchen, in Gemischen
oder als Bestandteile von Erzeugnissen, sind verboten. Fiir Stoffe, die als unbeabsichtigte Spurenverunreinigungen in Stoffen, Zu-
bereitungen und Artikeln auftreten, gelten Ausnahmen, wenn bestimmte Konzentrationen unterschritten sind, nimlich weniger
als 10 mg/kg in Stoffen und Gemischen bzw. 1 g/kg in Erzeugnissen, Halbfertigungserzeugnissen oder Bestandteilen davon. Fiir
Textilien gilt ein Grenzwert von 1 ug/m? des beschichteten Gewebes. Dariiber hinaus gelten bestimmte Ubergangsbestimmungen.
Auflerdem wurde inzwischen erkannt, dass nicht nur Perfluoroctansulfonsiuren, sondern auch entsprechende Carbonsiuren (wie
Pentadecafluoroctansiure, PFOA) dufierst problematische Stoffe sind und insbesondere fortpflanzungsgefihrdende (reproduktions-
toxische) Eigenschaften haben. Daher wurde PFOA in die europiische Liste der fiir eine Zulassung infrage kommenden besonders
besorgniserregenden Stoffe aufgenommen.

Die Landesregierung begriifit, dass auf europiischer Ebene in Form direkt wirkender Verordnungen verbindliche Verbote und
Beschrinkungen fiir die Verwendung bekanntermaflen umwelt- und gesundheitsschidlicher fluorierter Verbindungen getroffen
wurden. Die Bundesregierung hat in Zusammenarbeit mit Schweden einen Beschrinkungsvorschlag auf europiischer Ebene ein-
gebracht, um weitere besorgniserregende Stoffe zu erfassen. Dies betrifft insbesondere C9-C14 Perfluorcarbonsiuren, ihre Salze und
verwandte Stoffe (Vorliufersubstanzen). Hierzu hat die Europiische Chemikalienagentur (ECHA) eine 6ffentliche Anhorung
eingeleitet, die noch bis zum 20. Juni 2018 lzuft.

Zu Frage 2:

Der Landesregierung sind relevante Schadensfille auf Flugplitzen und aus groflen Brandereignissen, bei denen PFT-haltige Feuer-
16schschidume eingesetzt wurden, bekannt. Exemplarisch sind dabei die Grobrinde bei der GEWE in Rodenbach in 2008, bei der
BASF im Nordhafen im Oktober 2016 sowie bei der ACC-Becu in Edenkoben im Februar 2017 zu nennen. Grundsitzlich werden
bei Brandereignissen mit dem Einsatz von Feuerldschschdumen unmittelbar Sanierungsmafinahmen ergriffen, wodurch groflere
Umweltschiden soweit wie méglich vermieden oder zumindest minimiert werden.

In der Tabelle 1 sind die bekannten PFT-Schadensfille auf den Flugplitzen, ihre Belastungssituation und Bewertung dargestellt. Die
entsprechenden Bewertungen der PFT sind aus dem ALEX-Informationsblatt 29 des Landesamtes fiir Umwelt (LfU 2017) ent-
nommen und in der Tabelle 2 wiedergegeben.

Tabelle 1: Schadensfille auf Flugplidtzen mit Kennzeichnung der Belastungssituation und deren Bewertung

Standort Belastungssituation Bewertung/Einordnung®
ehem. US-NATO-Flugplatz In Bodenproben (Eluat) wurden an mehreren |Beziiglich PFOS und mehrerer weiterer
Bitburg Stellen auf der Liegenschaft erhdhte Gehalte |PFC-Einzelparameter werden die

an PFC bis in Tiefen von ca. 2 m festgestellt |GFS-Werte iiberschritten.
(maximal 490 ug/L fiir Summe 11 PEC).
Weitere Untersuchungen laufen daher.
Im Grundwasser (oberer Grundwasserleiter):
maximal 108 ug/L fiir Summe 11 PFC.

In Oberflichengewissern neben Flugplatz:
maximal 19,1 ug/L fiir Summe 11 PFC.

US-NATO-Flugplatz In Bodenproben (Eluat) wurden an mehreren |Beziiglich PFOS und mehrerer weiterer
Spangdahlem Stellen auf der Liegenschaft erhhte Gehalte |[PFC-Einzelparameter werden die GFS-Werte
an PFC in oberflichennahen Proben bis etwa [iiberschritten.

2 m Tiefe festgestellt (maximal 120 ug/L fiir
Summe 14 PFC). Weitere Untersuchungen laufen daher.

Im Grundwasser (oberflichennahes
schwebendes Grundwasser):
maximal 26,7 ug/L fiir Summe 14 PFC.

Die Ergebnisse zu den Grundwassermess-
stellen miissen noch verifiziert werden.

In Oberflichengewidssern neben Flugplatz:
maximal 6,1 ug/L fiir Summe 10 PFC.

Im Abwasser/Niederschlagswasser aus
Regenriickhaltebecken und der
Flugplatzkliranlage: maximal 31,4 ug/L.
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Standort

Belastungssituation

Bewertung/Einordnung®

ehem. NATO-Flugplatz Hahn

In den umliegenden Gewissern und in den
Regenriickhaltebecken des Standortes
wurden im Zuge einer orientierenden
Untersuchung (2014 bis 2016) erhshte
PFC-Konzentrationen (maximal 14,3 ug/1)
festgestellt.

Beziiglich PFOS und mehrerer weiterer
PFC-Einzelparameter werden die
GFS-Werte iiberschritten.

Weitere Untersuchungen laufen daher.

Flugplatz Biichel

In den umliegenden Gewissern und in den
Regenriickhaltebecken der Liegenschaft
wurden im Zuge einer orientierenden
Untersuchung (2014 bis 2016) erhdhte
PFC-Konzentrationen (maximal 3,2 ug/1)
festgestellt.

Im Rahmen nachfolgender Bodenunter-
suchungen wurden in sieben Bereichen
des Standortes, bis in eine maximal Tiefe
von ca. 2,5 m und GOK, erhshte
PFC-Konzentrationen (maximal 100 ug/1)
im Bodeneluat nachgewiesen.

Beziiglich PFOS und mehrerer weiterer
PFC-Einzelparameter werden die
GFS-Werte iiberschritten.

Weitere Untersuchungen laufen daher.

Flugplatz Sembach

In Oberflichengewissern neben Flugplatz:
maximal 1,2 ug/L fiir Summe 10 PFC.

Aufgrund der gewonnen Daten wurden
weitere Untersuchungen in Boden und
Grundwasser im Rahmen der
Konversionsarbeit durchgefiihrt. Die
Untersuchungen sind derzeit noch nicht ¢
abgeschlossen.

Beziiglich PFOS und mehrerer weiterer
PFC-Einzelparameter werden die
GFS-Werte iiberschritten.

Weitere Untersuchungen laufen daher.

Flugplatz Zweibriicken

In Oberflichengewissern neben Flugplatz:
maximal 8,1 ug/L fiir Summe 10 PFC.

Aufgrund der gewonnen Daten wurden
weitere Untersuchungen in Boden und
Grundwasser im Rahmen der
Konversionsarbeit durchgefiihrt. Die
Untersuchungen sind derzeit noch nicht
abgeschlossen.

Daneben wurden PFC-Belastungen in
benachbarten Trinkwassereigenversorgungs-
anlagen :

maximal 6,9 ug/L fiir Summe 11 PFC
festgestellt.

Beztiglich PFOS und mehrerer weiterer
PFC-Einzelparameter werden die
GFS-Werte iiberschritten.

Weitere Untersuchungen laufen daher.

Seitens der Gesundheitsbehorde des
Landkreises Siidwestpfalz wurden
Kontrolluntersuchungen bzw. die
Aufbereitung des Trinkwassers angeordnet.

Ramstein Air Base (RAB)

In Oberflichengewissern neben Flugplatz:
maximal 8,5 ug/L fiir Summe 14 PFC.

Im Grundwasser (oberer Grundwasserleiter):
maximal 264 ug/L fiir Summe 14 PFC.

Beziiglich PFOS und mehrerer weiterer
PFC-Einzelparameter werden die
GFS-Werte iiberschritten.

Weitere Untersuchungen laufen daher.

Flugplatz Mainz-Finthen

Im Bereich des ehemaligen militirischen
Flugplatzes Mainz-Finthen werden aktuell
die Oberflichengewisser auf PFC untersucht
(Beprobung Ende 2017). Die Analysedaten
liegen noch nicht vor.

*) Bewertungsmafdstibe fiir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser bzw. zur Bewertung beziiglich Grundwasser und Oberflichengewisser sind
aus dem Merkblatt ALEX Informationsblatt 29 entnommen:
GFS = vorliufige Geringfiigigkeitsschwellenwerte,

GOW = gesundheitliche Orientierungswerte.
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Tabelle 2: Vorldufige GFS- und GOW-Werte fiir PFC (aus ALEX-Informationsblatt 29, LfU, 2017).

GFS-Wert | GOW-Wert .

Stoff [ug/1] [ug/1] Begriindung
Perfluorbutansiure 10.0 Humantoxikologische Ableitung durch die
PFBA ’ LAWA-LABO-Kleingruppe
Perfluorpentansiure 3.0 Ubernahme des GOW, darf nicht in die
PFPeA ’ PFC-Quotientensumme eingerechnet werden.
Perfluorhexansiure 6.0 Humantoxikologische Ableitung durch die
PFHxA ’ LAWA-LABO-Kleingruppe
Perfluorheptansiure 0.3 Ubernahme des GOW, darf nicht in die
PFHpA ’ PFC-Quotientensumme eingerechnet werden.
Perfluoroktansiure 01 Humantoxikologische Ableitung durch die
PFOA ’ LAWA-LABO-Kleingruppe
Perfluornonansiure 0.06 Humantoxikologische Ableitung durch die
PFNA ’ LAWA-LABO-Kleingruppe
Perfluordekansiure 01 Ubernahme des GOW, darf nicht in die
PFDA ’ PFC-Quotientensumme eingerechnet werden.
Perfluorbutansulfonsiure 6.0 Humantoxikologische Ableitung durch die
PFBS ’ LAWA-LABO-Kleingruppe
Perfluorpentansulfonsiure 10 Ubernahme des GOW, darf nicht in die
PFPeS ’ PFC-Quotientensumme eingerechnet werden.
Perfluorhexansulfonsiure 01 Humantoxikologische Ableitung durch die
PFHxS ’ LAWA-LABO-Kleingruppe
Perfluorheptansulfonsiure 03 Ubernahme des GOW, darf nicht in die
PFHpS ’ PFC-Quotientensumme eingerechnet werden.
Perfluoroktansulfonsiure 01 Humantoxikologische Ableitung durch die
PFOS ’ LAWA-LABO-Kleingruppe
1H,1F,2H, 2H- .. Ubernahme des GOW, darf nicht in die
Polyfluoroctansulfonsiure 6: 0.1 PFC-Quotientensumme eingerechnet werden
2 FTSA, H4PFOS g :
Perfluoroctansulfonamid 01 Ubernahme des GOW, darf nicht in die
PFOSA ’ PFC-Quotientensumme eingerechnet werden.

. Aus GOW-Konzept des UBA abgeleiteter Screeningwert;
Weitere PFC-Substanzen L0 darf nicht in die PFpC—Quotientenfumme eingerechn%t werden.
Zu Frage 3:

Die Schadensfallbearbeitung und Uberwachung ist in den einschligigen Bodenschutz- und Wassergesetzen bzw. Verordnungen
geregelt (Bundes-Bodenschutzgesetz, Landesbodenschutzgesetz, Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung, Wasserhaushalts-
gesetz, Landeswassergesetz) und obliegt den Struktur- und Genehmigungsdirektionen (SGD) als obere Bodenschutz- und Wasser-
behorde sowie den Kreis- und Stadtverwaltungen als untere Bodenschutz- und Wasserbehdrde. Sanierungsverantwortlich sind in
der Regel die Eigentiimer. Bei militdrischen Liegenschaften der Bundeswehr ist grundsitzlich davon auszugehen, dass sie als
Zustandsstorerin fiir die von ihr genutzten Liegenschaften verantwortlich ist. Bei den Liegenschaften, die den auslidndischen Streit-
kriften iiberlassen sind, ist nach vélkerrechtlichen Vereinbarungen ausschlieSlich der Nutzer dafiir verantwortlich, notwendige
Erkundungs- und Sanierungsmafinahmen — unter Einhaltung des deutschen Umweltrechts - durchzufiihren.

Zu Frage 4:

Auf den unter der Frage 2 angefiihrten Flugplitzen finden derzeit noch keine Sanierungen statt. Ziele der derzeit laufenden
Gutachten sind insbesondere die Erfassung der rdumlichen Eingrenzung von Bodenbelastungen, Ermittlungen der Ausbreitungs-
wege des belasteten Wassers sowie die abschlieflende Gefihrdungsabschitzung. Bei groflen Liegenschaften wie den Flugplitzen
bedingt dies langwierige und aufwindige Untersuchungen. Erst danach kénnen unter Beriicksichtigung der technischen Machbarkeit
Sanierungsmafinahmen geplant und durchgefiihrt werden.

Dagegen erfolgt in der Regel unmittelbar nach Brandschadensereignissen mit dem Einsatz von PFT-haltigen Feuerloschschiumen
eine Sanierung durch Bodenaushub als Sofortmafinahme.

Zu Frage 5:

Die Bearbeitung von Schadensfillen im Bereich Boden- und Grundwasser erstreckt sich iiber verschiedene Erkundungs- und
Bewertungsschritte bis zur Feststellung der Sanierungserfordernisse. Hieran schlieffen sich die Sanierungsuntersuchungen mit
anschliefender Sanierung mittels der geeignetsten Sanierungsmethode (Dekontamination/Sicherung) an. Die Vorgehensweise
entspricht im Wesentlichen der im ALEX Informationsblatt 29 dargelegten Verfahrensweise (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Systematische Bearbeitungsweise (aus ALEX-Informationsblatt 29, LfU 2017)

VORGEHENSWEISE

bei der Altlastenbearbeitung in Rheinland-Pfalz
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Zu Frage 6:

Diese Frage ldsst sich nicht pauschal beantworten, da es auf die einzelnen Verwendungen ankommt. Einige perfluorierte Verbin-
dungen haben besondere chemische Eigenschaften, die nicht so ohne Weiteres durch andere Stoffe erreicht werden kénnen. Hier
sollten Hersteller und Verarbeiter Untersuchungen im Einzelfall anstellen, welche ihrer technischen Anforderungen durch welche
Alternativstoffe erfiillt werden kénnen.

Ein besonderer Schwerpunkt der Minderung und Vermeidung von PFT-Verbindungen wird auf die Substitution im Bereich der
Galvanik gelegt. Aus dieser Branche stammen vorwiegend die PFOS-haltigen Abwisser. Beim Galvanisieren werden metallische
Uberziige auf Gegenstinde aus unterschiedlichen Materialien aufgetragen (Metalle, ABS-Kunststoffe). Wihrend des Vorganges
werden in Chrombidern aus Griinden der Benetzung der Materialien und des Arbeitsschutzes PFOS eingesetzt. Der Stoff legt sich
als Schaum iiber das Bad und verhindert gefihrliche Aerosole. Bei Ersatzstoffen handelt es sich oft um polyfluorierte Tenside, die
weniger bioakkumulierbar und toxisch sind. Trotzdem zeigt sich auch da persistentes Verhalten in der Umwelt. Es wurden bisher
noch nicht viele Alternativen zu den polyfluorierten Tensiden entwickelt, die iiber vergleichbare Eigenschaften verfiigen, jedoch
als 6kologisch unbedenklich gelten. Man versucht deshalb, diese Stoffe im Einsatz so weit wie moglich zu minimieren, Stoffkreis-
ldufe im Produktionsprozess zu schliefen, abwassertechnische Aufbereitung und schadlose Entsorgung zu optimieren.

Zu Frage 7:

Im Falle von kritischen Schadensfillen gilt zunichst als oberste Prioritit, durch vorsorgliche Mafinahmen eine Gefihrdung fiir
Menschen auszuschliefen. Mégliche Mafinahmen in diesen Fillen sind zum Beispiel Vermarktungs- und Verzehreinschrinkungen
fiir Fische, Verzicht auf die Bewisserung von Girten aus stark belasteten Oberflichengewissern sowie das Verbot der Aufbringung
belasteter Klarschlimme auf landwirtschaftliche Flichen.

Im weiteren Schritt werden die Schadensfille niher untersucht, die Gefahren abgeschitzt und bewertet. Auf dieser Grundlage
stehen derzeit zur Gefahrenabwehr folgende Sicherungs- und Sanierungsverfahren zur Verfiigung:

- Abdeckung von mit PFC kontaminierten Flichen mit einer wasserundurchlissigen Schicht (Versiegelung),
- Bodenaustausch oder
- hydraulische Mafinahmen (z. B. Pump & Treat) mit Grundwasseraufbereitung.

Zur Aufbereitung von Grundwasser mit PFC-Belastung im Rahmen von Grundwassersanierungen bestehen grundsitzlich folgende
Moglichkeiten:

- Sorption an Aktivkohle,

- TIonenaustauscher,

- Membranverfahren (Umkehrosmose),
- Oxidationsverfahren oder

- elektrochemische Verfahren.

Die Sorption an Aktivkohle und Ionenaustauscher werden grofitechnisch fiir geeignet angesehen, wobei Einschrinkungen hin-
sichtlich der Eignung fiir kurzkettige PFC in Abhzngigkeit von der sonstigen Belastung des Wassers (z. B. durch Brandprodukte)
bestehen. Die anderen genannten Verfahren sind nach vorliegenden Erfahrungen entweder unwirtschaftlich oder grofitechnisch
nicht erfolgsversprechend.

In Vertretung:
Dr. Thomas Griese
Staatssekretir



